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Dezernat Binnenfischerei — Fischereikundlicher Dienst;
Fachliche Auffassung der niederséachischen Fischereiverwaltung zur Einfihrung von
sogenannten ,Entnahmefenstern® als MalRBnahme der fischereilichen Hege

Sehr geehrter Herr Dr. Salva,

bezuglich Ihrer Anfrage um Darstellung der fachlichen Auffassung der niederséchsischen
Fischereiverwaltung zum sogenannten ,Entnahmefenster kann ich wie folgt berichten:

Es ist zutreffend, dass den grof3en Fischen fiir den Fischbestand eine herausragende
Bedeutung zukommt. Dies ist in Binnengewassern nicht anders als im marinen Bereich. Deshalb
war der Uber Jahrzehnte verfolgte Ansatz des Fischereimanagements, Mindestmalie so
festzulegen, dass mdoglichst jeder gefangene Fisch einmal zum Ablaichen kommt, nicht
ausreichend. Viel wichtiger als das exakte Festlegen der Mindestmal3e ist es, dass der
Fischereidruck insgesamt soweit gesenkt wird, dass genugend Fische die Chance haben, grof
zu werden. Auf diese Weise erreicht man reproduktionsfahige und vitale Bestéande.

Gemal3 8§ 40 Abs. 1 Nds. FischG hat der Fischereiberechtigte (die Fischereigenossenschaft)
einen der GroRRe und Art des Gewassers entsprechenden Fischbestand zu erhalten und zu
hegen; im Falle der Verpachtung obliegt diese Pflicht dem Pachter. Der Begriff ,entsprechender
Fischbestand“ wére nach hiesiger Auffassung weit zu fassen (d. h. Arten, GrélRenklassen,
Mengen, genetische Aspekte, Zusammensetzung des Gesamtbestands).

Daruiber hinaus gilt hinsichtlich der guten fachlichen Praxis auch fur Angelfischereivereine, dass
die fischereiliche Bewirtschaftung von Fliissen und Seen nachhaltig sein sollte, d. h. die
maximale Entnahmemenge sollte sich am langjéhrigen Durchschnitt des natirlichen
Ertragspotenzials orientieren.
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Ein (zu) hoher Befischungsdruck mit offenkundig negativen Auswirkungen auf die Zusammen-
setzung des Fischbestands oder gar ,Uberfischung® wiirden also der gesetzlichen Hegepflicht
zuwider laufen und entsprache zudem nicht der guten fachlichen Praxis bei der fischereilichen
Bewirtschaftung.

Bei offensichtlichen Anzeichen fiir eine Uberfischung (Indikatoren wéren z. B. riicklaufige
Fangzahlen, Durchschnittslangen oder Durchschnittsgewichte) ware als Sofortmalinahme die
Entnahmemengen wieder auf ein nachhaltiges Maf3 abzusenken. Die fischereirechtlichen
Regelungen der Binnenfischereiordnung (8 3 Mindestmalde, § 4 Schonzeiten) sind in diesem
Zusammenhang als Schutzinstrumente zu verstehen, die einen Mindestschutz gewahrleisten
sollen. Dariiber hinaus gehende, durch den Hegepflichtigen aus einem gegebenen Erfordernis
abzuleitende Schutzbestimmungen werden durch die fischereirechtlichen Regelungen jedoch
nicht ausgeschlossen.

Als geeignete und unmittelbar wirksame Malnahmen zum Schutz der ,wertvollen grof3en
Laichfische* stehen dem Hegepflichtigen grundsétzlich verschiedene vorsorgliche Regelungen
zur Reduzierung der Fangwahrscheinlichkeit zur Verfiigung, die zunachst auf eine Reduzierung
der Fischereiintensitat abzielen:

¢ Einfuhrung von Fangquoten (Anzahl Fischereierlaubnisse, Fanglimits taglich/saisonal),

e raumliche Auslibungsbeschrankungen (Einrichten von Fischereiverbotszonen, Sperrung

von Gewassern Uber langere Zeitraume),
e langerfristige Schonzeiten,
e Beschrankung von Angelmethoden (z. B. nur ,kleinere® Kunstkoder).

Die Absenkung der fischereilichen Sterblichkeit Uber alle Altersklassen oberhalb des
gesetzlichen Mindestmalfies sollte also die oberste Maxime sein. Die Einfiihrung von
Entnahmefenstern kann zwar unter bestimmten Voraussetzungen ein weiteres Schutzinstrument
zum Erhalt des Laichfischbestands sein (Nds. FischG oder Binnenfischereiordnung verbieten
dies nicht ausdricklich), ist aber keine alleinige Losung zur Beseitigung der Auswirkungen eines
zu hohen Fischereidrucks.

Die Prifung der Voraussetzungen fur die Einfihrung eines Entnahmefensters bedarf deshalb
auch vor dem Hintergrund des gebotenen Tierschutzes immer einer sorgféltigen Einzelfall-
betrachtung und —entscheidung des Hegepflichtigen nach Abwagung sachbezogener Griinde
und nur in Erganzung anderweitiger geeigneter Schutzmafinahmen (insbesondere Fangquoten
und Ausuibungsbeschrankungen).

Da das Entnahmefenster ausschlief3lich dem Schutz grof3er Laichfische dienen soll und vor
tierschutzrechtlichem Hintergrund nicht angreifbar sein darf, missen zu seiner Einfihrung im
Rahmen einer Einzelfallprifung auf3erdem die nachfolgenden Voraussetzungen vorliegen:



-3-

¢ Die betreffende Fischart muss zum potenziell nattirlichen Artenspektrum des fraglichen
Gewassers zahlen und dort nattrlich reproduzieren;

o die Erforderlichkeit muss gegeben sein und nachvollziehbar abgeleitet werden (z. B.
durch aussagekraftige Fangstatistiken oder fischereiliche Untersuchungen);

o die fachliche Grundlage fiir das Hochstmal? muss nachvollziehbar sein;

¢ die MalRnahme muss sich auf einen malgeblichen Anteil des Gewéassers und des
Gesamtbestands auswirken;

¢ die Entscheidungsgrundlagen sind zu dokumentieren;

o der Erfolg der MalBnahme muss in geeigneter Weise Uberprift und dokumentiert werden.

Inwieweit allerdings vor dem Hintergrund des 8§ 1 Satz 2 Tierschutzgesetz der ,vernunftige
Grund® zum Fang bei Einfiihrung eines Entnahmefensters im Einzelfall tats&chlich weiterhin
vorliegt, vermag der Fischereikundliche Dienst aufgrund fehlender fachlicher Zustandigkeit nicht
einzuschétzen. Ich weise jedoch darauf hin, das vor dem Hintergrund des § 17 Nr. 2 Buchstabe
b) Tierschutzgesetz das Fangen und Zurlicksetzen von Fischen ohne verniinftigen Grund
moglicherwiese strafrechtliche Konsequenzen haben kdnnte.

Im Hinblick auf den Zweck des Entnahmefensters (Schutz wertvoller Laichfische) waren deshalb
seitens des Hegepflichtigen in jedem Fall vordringlich verschiedene Regelungen zur Reduktion
der Fangwahrscheinlichkeit (s. 0.) von Fischen, die das festgesetzte Hochstmal tberschreiten,
und zur Férderung ihrer Uberlebenswahrscheinlichkeit nach dem Zuriicksetzen zu treffen
(Beschrankungen von Angelmethoden und zuldssigen Kédern, Begrenzung der zulassigen
Hakenzahl bzw. Hakstellen, Verwendung von Schonhaken, kein Wiegen, keine Foto- oder
Videoprasentation). Auch die LAngenmessung von Fischen, die deutlich erkennbar Giber dem
Hochstmal liegen, das Wiegen der Fische vor dem Zurlicksetzen sowie eine Foto- oder
Videoprasentation sollten grundsatzlich unterbleiben, um keine Zweifel an tierschutzkonformem

Verhalten aufkommen lassen.

Die Einfihrung eines Entnahmefensters ohne solche begleitende HegemalRhahmen ware nach
Einschatzung der Fischereiverwaltung tierschutzrechtlich als sehr problematisch einzuschatzen.

Mit freundlichen GriiRen
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